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La gestion de la arqueologia y del patrimonio arqueolégico es uno de los dmbitos

culturales al cual mejor se adapta el concepto de “concurrencia competencial”.

El articulo 46 de la Constitucion Espariola establece que todos los poderes publicos
estan obligados a intervenir para garantizar la conservacion y promover el
enriquecimiento del patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de
Espafia, asi como de los bienes materiales que lo integran. Por ello, mas que un
reparto competencial lo que se produce es la concurrencia de competencias entre
Estado y Comunidades Autdbnomas, a lo que se suma la actuacion de la

administracion local.

A partir de la Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico Espariol y de las normas
autondmicas equivalentes que la siguieron, el patrimonio arqueoldgico pasé a ser un
bien de dominio publico y por ello de gestion obligada por parte de las diferentes
administraciones con competencias en la materia. Ello llevé a una necesaria
coordinacion entre todas ellas para lograr el mandato constitucional antes

especificado.

El articulo 35 de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol establecio los Planes
Nacionales como herramienta para desarrollar esta concurrencia competencial.
Proteger los bienes, facilitar el acceso de los ciudadanos a los mismos, fomentar la
comunicacién entre los diferentes servicios y promover la informacién necesaria
para el desarrollo de la investigacién cientifica y técnica fueron los objetivos
marcados. Atendiendo a ello, este Plan Nacional de Arqueologia atiende a la
necesidad de crear un punto de encuentro desde el cual lograr dichos fines para uno
de los patrimonios mas numerosos e importantes de nuestro pais: el Patrimonio

Arqueologico.
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El plan se vertebra a través de nueve puntos que permiten trazar un hilo desde la
propia definicion de arqueologia hasta su relacion con la ordenacion del territorio. Se
trata de abordar los aspectos fundamentales relacionados con la praxis, la practica
profesional, la gestion por parte de las administraciones o su valor de uso. En este

Programa Marco se establece un contexto y unos objetivos para cada uno de ellos.

Los puntos son los siguientes:

1.- Definicion de arqueologia y patrimonio arqueoldgico.
Pag 5

2.- Regulacion vinculada al ejercicio de la arqueologia (titulacion y
experiencia). Habilitacion y autorizacion de los arquedlogos y demas
profesionales que van a intervenir. Plazos maximos de autorizacién y de
entrega de memoriay materiales.

Pag 9

3.- Praxis arqueoldgica. Autorizacion de herramientas a utilizar tanto
para la intervencién como parala documentacién del registro
arqueoldgico. Inclusion de herramientas digitales. Papel del detector de
metales.

Pag 15

4.- El papel de los museos en la gestion del patrimonio arqueoldgico.
Instrucciones de siglado e inventario. Recepcion, depdsito y asignacion
ala coleccion estable de bienes arqueoldgicos muebles. Museos que
gestionan yacimientos arqueoldgicos y su entorno.

Pag 19
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5.- Ladocumentacion y la informacion del patrimonio arqueologico:
herramientas comunes. Retos digitales y de seguridad.
Pag 23

6.- Expolio y tréfico ilicito de bienes de naturaleza arqueoldgica.
Colaboracion entre administraciones nacionales e internacionales y las
fuerzas de seguridad del estado.

Pag 28

7.- La Conservacién y Restauracion de los bienes arqueoldgicos:
criterios de intervencién y actuaciones de conservacion y restauracion
en las distintas fases arqueoldgicas.

Pag 37

8.- Arqueologia y ordenacion del territorio. Condicionantes del
patrimonio arqueoldgico en los desarrollos urbanisticos. Papel del
patrimonio arqueoldgico en los Estudios de Impacto Ambiental.
Protocolos previos alaredaccion de planes y proyectos y su reflejo en
la legislacion.

Pag 41

9.- Valor de uso de los yacimientos arqueoldgicos, su accesibilidad,
difusion y disfrute.
Pag 44
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1.- Definiciéon de arqueologia y patrimonio arqueoldgico.

Uno de los ejes fundamentales de un Plan Nacional de Arqueologia debe ser,
quizas antes de abordar cualquiera otra cuestion, tratar de definir tanto arqueologia
como Patrimonio Arqueoldgico.

La RAE define arqueologia como “La ciencia que estudia las artes, los monumentos
y los objetos de la antigiedad, especialmente a través de sus restos”. La
“‘materialidad” de esta definicién ha sido matizada en otras muchas definiciones,
como la de la Society of American Archeology, el mayor colectivo profesional de
arqueologos del mundo, que aclara que ese estudio de los restos materiales tiene el
objetivo de “alcanzar una comprension mas amplia de la cultura humana”, es decir,
conocer mejor a las sociedades y culturas en las cuales se produjeron esos objetos.
También se ha matizado mucho la definicion de antigiiedad. La propia SAA indica
que la arqueologia estudia “desde los restos fosilizados de hace millones de anos
hasta los edificios del siglo XX de Nueva York”. No cabe duda de que la eclosion de
la arqueologia moderna y contemporanea ha ensanchado la horquilla cronoldgica de
tal manera que cualquier elemento anterior a la mas estricta actualidad puede ser

considerado como susceptible de ser estudiado por la arqueologia.

“Artes, monumentos y objetos antiguos” es lo que indica la definicion de la RAE
como ambito de estudio. Pero ¢ solo esto? La arqueologia ha ensanchado su ambito
de estudio hacia otras muchas realidades durante las ultimas décadas. El paisaje,
las epidemias, los medios de produccion, las migraciones, la materialidad de las
formas de poder o los conflictos armados son hoy temas de estudio que se abordan
a través de la practica arqueoldgica. Y, por supuesto, también lo son las
“‘identidades”: la etnicidad o los conflictos de clase han sido protagonistas en las
Ultimas vias tedricas de la disciplina y han ido conformando una nueva forma de
“hacer arqueologia” en la cual el componente social es cada vez es mas relevante.
La arqueologia de género también se ha ido consolidando en las ultimas décadas a
tratando de comprender mejor tanto la importancia de las mujeres en los contextos
culturales concretos que la arqueologia documenta como los conflictos de género en

los mismos.
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Otro de los aspectos que debe tener en cuenta una correcta definicion de
arqueologia es su pluralidad. ¢ Existe una arqueologia o existen varias? ¢Deberian
tener diferentes definiciones las diferentes ramas de la disciplina? (arqueologia
prehistérica, histérica, contemporanea, multitemporal, experimental) La arqueologia,
¢.solo estudia lo relacionado con el ser humano o su definicién debe referirse a una
praxis y por ello englobar también los estudios del pasado anterior a nosotros

mismos, como ocurre con el ejemplo mas evidente la paleontologia?

Al margen de definir la practica, la definicion de arqueologia también incluye a los
profesionales que se dedican a ella y que también son variados. Sobre todo desde
la industrializacion y las guerras mundiales una gran parte de la profesion se ha
dedicado a la conocida como “arqueologia de gestion” que si bien utiliza una praxis
casi idéntica a la académica, y de que por supuesto ofrece trabajos de investigaciéon
fundamentales para la disciplina, tiene marcado el objetivo de gestionar los vestigios
gue localiza y proponer lineas de actuacion que permitan convivir el desarrollo de
planes urbanisticos con la documentacion y preservacion de los restos
arqueoldgicos. Una correcta definicion de arqueologia debe incluir la gestion del
patrimonio arqueolégico como parte fundamental de la disciplina.

La Ley de Patrimonio Histérico Espanol define patrimonio arqueoldgico como: “los
bienes muebles o inmuebles de caracter histérico, susceptibles de ser estudiados
con metodologia arqueoldgica, hayan sido o no extraidos y tanto si se encuentran
en la superficie o en el subsuelo, en el mar territorial o en la plataforma continental.
Forman parte, asimismo, de este Patrimonio los elementos geoldgicos y
paleontoldgicos relacionados con la historia del hombre y sus origenes y
antecedentes.” No cabe duda de que ese “susceptibles de ser intervenidos por
metodologia arqueoldgica” es el maximo exponente, pues se contempla en la
inmensa mayoria de las definiciones juridicas (Convenio para la proteccion del
Patrimonio Arqueoldgico del Consejo de Europa, Ley de Patrimonio Historico de la
Comunidad de Madrid o de Andalucia). Pero también se incluyen otros preceptos
como “territorio o paisaje habitado por el hombre en época historica y prehistorica
(Ley de la Comunidad de Madrid de 1998, actualmente modificada). No cabe duda

de que al margen de los restos en si mismos, su contexto mas cercano e incluso el
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paisaje en el que se inserta forma parte también del patrimonio arqueoldgico, tanto
por ser facilitador de su comprensiébn como por ser necesario para preservar unos
vestigios que sin contexto no tienen razén de ser. También parece adecuado
contemplar la importancia de lo inmaterial en este patrimonio, pues la salvaguarda
Unicamente de lo fisico no garantiza su comprension por parte de las generaciones
futuras. Y por supuesto la necesidad de reflejar la necesidad de gestion integral que
precisa, siendo importante no solo su intervencion y salvaguarda si no también su

conservacion y mantenimiento.

Otro aspecto que no se contempla en estas definiciones son los “casos especiales”.
El Consejo de ministros aprob6 en 2011 un protocolo de actuacién en
exhumaciones de victimas de la guerra civil y la dictadura. Ademas de considerar la
apertura y exhumacion de una fosa comun como tarea multisdisciplinar y por tanto
con presencia no solo de arquedlogos sino también de historiadores y especialistas
forenses, regula la autorizacién del proyecto (que incluye el beneplacito de los
descendientes del fallecido) y establece que los restos seran entregados a las
familias para su inhumacion. Este protocolo ha sido reforzado por la aprobacion de
la Ley 20/2022 de Memoria Democratica, que establece que las autoridades
competentes podran elaborar herramientas de actuacion similares. Como se puede
observar, si bien comparte una parte de actuacion con los procedimientos juridicos
habituales en arqueologia, el procedimiento de autorizacion y el de tratamiento de
los restos es muy diferente. Por ello seria necesario reflejar esta especificidad tanto
en la propia definicion de patrimonio argueoldgico como en las formas de actuacion
posteriores. No cabe duda, asi mismo, de que otras de las ramas de la arqueologia
actual se llevan a cabo mediante a una praxis ligeramente diferente a la general. La
arqueologia de la arquitectura aplica el método estratigrafico sobre el alzado de las
construcciones inmuebles leyendo Unidades Estratigraficas Murarias. Asi mismo, la
arqueologia aplicada al Arte Rupestre actla directamente sobre los soportes de
pinturas o grabados, de forma similar pero siendo aun mucho menos invasiva. Por
su parte, la arqueologia del paisaje o espacial es un conjunto de conceptos tedricos
y metodologias analiticas que analizan la dimension espacial de los grupos

humanos, con lo que a pesar de basarse también en el analisis de la cultura material
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su praxis también es diferenciada. Estas arqueologias “singulares” deberian también
tener reflejo en una definicion general actual tanto de arqueologia como de

patrimonio arqueoldgico.

Una de las ausencias mas notables en estas definiciones de patrimonio
arqueoldgico es su valor de uso. Se centran en el proteccionismo, es decir, en
regular los vestigios y zonas arqueoldgicas para garantizar su salvaguardia, pero el
estricto cumplimiento de las leyes se restringe, en caso de no intervencion, a la
creacion de reservas arqueoldgicas sin que exista necesidad de informar de su
existencia o impulsar su uso como elemento histérico o identitario por parte de la
comunidad a la que pertenecen de forma que puedan aportar a la sostenibilidad de
su poblacién mas cercana. Si bien es obvio que no en todas las ocasiones es ni
factible ni recomendable establecer este valor de uso, quizas seria necesario abrir la
puerta a esas lineas de actuacion concretas en la propia definicion cuando estas no

supongan riesgo para los bienes.

Teniendo en cuenta todo lo anterior se establecen unos objetivos del Plan Nacional

de Arqueologia para este punto:

e Establecer una definicion de arqueologia que incluya las nuevas vias de
actuacion de la disciplina, englobe a las diferentes ramas que actualmente la
componen, contemple su vertiente mas social y englobe a los diferentes
profesionales que ejercen la profesion de arquedlogo hoy en dia.

e Definir “Patrimonio Arqueolégico” de manera que ademas de proteger los
vestigios susceptibles de ser intervenidos con metodologia arqueoldgica y
sus zonas de influencia se contemple la especificidad de algunos de estos
restos (como la intervencion sobre restos humanos derivados de conflictos
bélicos) o la posibilidad, cuando la buena praxis lo recomiende, de dar un

valor de uso a este patrimonio.
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2.- Requlacién vinculada al ejercicio de la arqgueologia (titulaciéon vy

experiencia). Habilitacion y autorizacién de los arqueblogos y demas

profesionales que van a intervenir. Plazos maximos de autorizacion y de

entrega de memoriay materiales.

En todas las leyes reguladoras se incluye la necesidad de una autorizacion para
realizar trabajos arqueologicos (tanto de excavacion como de prospeccion, articulo
42 de la Ley de Patrimonio Historico Espafiol) asi como la obligacién de entregar
una memoria con los resultados y depositar los bienes muebles localizados en la
institucion cultural que la administracién competente disponga. Esto provoca que
todos los proyectos arqueoldgicos sobre el terreno que se llevan a cabo en nuestro
pais estén regulados y bajo el seguimiento de las administraciones. La razén es
doble, por una parte, que todo el patrimonio arqueoldgico “por excavar” es de
dominio publico (como se establece en las diferentes leyes) lo cual justifica ese
control por parte de la administracidon competente; y por otra, el hecho de que se
trata de una actividad eminentemente destructiva y por ello es preceptivo que esté
correctamente planificada y que se ajuste a una praxis concreta para que no se
pierda la informacion que ofrece al intervenirse. Algunas administraciones, como el
Gobierno de Cantabria, diferencian diferentes actuaciones arqueoldgicas y por ende
adecuan las autorizaciones entre las de caracter preventivo (realizacion de
inventarios, controles y seguimientos, estudios de evaluacién ambiental y
conservacion y restauracion), de investigacion (excavaciones, prospecciones y
estudios de arte rupestre) y de salvamento cuando es necesario adoptar medidas al

existir peligro inmediato que pueda afectar a los bienes.

Un tema a considerar dentro de estas autorizaciones es la pregunta de quién las
solicita. Volviendo a la Ley de Patrimonio Cultural de Cantabria abre doble via,
siendo posible que lo haga “cualquier persona fisica en posesion de una titulacion
idénea” o “los representantes de una empresa, centro o institucion con solvencia en
el campo de la arqueologia”. Pero otras administraciones, como la Administracion
General del Estado, no lo regulan y es habitual que las propias promotoras de obra

sean las que soliciten la autorizacién para los trabajos mediante al proyecto
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elaborado por los arquedlogos. Esto abre otro debate, ¢a quién se debe dirigir la
administracion que esta llevando a cabo el seguimiento de los trabajos? ¢ Al
promotor de la obra o a los arqueodlogos? Podria considerarse que el interlocutor
natural deberia ser el profesional que ha sido autorizado a actuar, pero no siempre
sucede de esta forma. Por encima de estas dudas es obvio que la autorizacion
otorgada por parte de las administraciones publicas debe indicar de forma clara
qguien es el arquedlogo responsable de la intervencion y que este cumple con las

caracteristicas necesarias para hacerse cargo de esa direccion.

Esto nos lleva también a valorar la cualificacién necesaria que deben tener los
profesionales que realizan los trabajos. Esta es mas variable en las diferentes leyes
y reglamentos. Mientras que la Administracién General del Estado no lo contempla,
algunas autonomias exigen Unicamente titulaciéon (como la Comunidad Valenciana,
que exige en su reglamento poseer “licenciatura en Geografia, Historia o
Humanidades o grado en estas materias mas master”) mientras otras, ademas,
hablan de la necesidad de “experiencia demostrada en la actividad para la que se
solicita la autorizacién” (reglamento Xunta de Galicia). Esta disparidad provoca
diferencias a la hora de ejercer la profesién en el pais. Como vemos, esta
“habilitacion” necesaria a los profesionales por parte de las distintas
administraciones en ocasiones se restringe por especialidad (Comunidad
Valenciana) y en otras tiene mucha mas fuerza el certificar experiencia en la materia
(reglamento del Principado de Asturias). Pero ¢ Qué titulos o que experiencia pedir?
A dia de hoy solo en cuatro comunidades autbnomas se puede estudiar arqueologia
como grado (Andalucia, Madrid, Castilla y Le6n y Catalufia). En cambio, todas
ofrecen grados de humanidades en sus diferentes variantes (Historia, Historia del
Arte etc.) que en la mayoria de los casos son aceptadas para ejercer la profesion.
Mas abundante es la oferta de masteres en arqueologia. El debate en este caso
habria que centrarlo en si sélo con el master se debe aceptar que existe la
formacion adecuada o si es necesario una suma del grado/ licenciatura mas el
master. Otro aspecto a tener en cuenta es que los profesionales de arqueologia con
mas experiencia no tuvieron, en su etapa de formacion, la posibilidad de hacer estos

masteres porque no existian. De hecho, muchos disponen de una licenciatura

10
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“amplia” en humanidades (como Geografia e Historia). También deberia ser un
punto a tratar el papel de los campos de trabajo, lugares de “formacion” de nuevos
arqueologos pero que no se encuentran regulados de forma correcta en la

normativa actual.

Por otro lado, esta formula regula a los directores del proyecto, que son los que
solicitan la autorizacion, pero no se establecen requisitos para los demas miembros
de su equipo. La arqueologia, como praxis de intervencion invasiva, requiere que
todos los profesionales que actien lo hagan con la especializacion suficiente para
no poner en riesgo el registro. Ademas del director de la excavacion intervienen
otros arquedlogos, auxiliares y por supuesto conservadores- restauradores, cuya
presencia en las intervenciones deberia considerarse obligatoria en la autorizacion
en aquellos casos en los cuales se plantee conservacion o restauracion directas
sobre bienes. En este Ultimo caso es especialmente relevante que quien conserve o
restaure tanto bienes muebles como inmuebles tenga la formacién y experiencia

necesaria pues son procesos en la mayoria de los casos no reversibles.

Si bien es habitual que los reglamentos establezcan diferentes tipos de
intervenciones arqueoldgicas (en un marco de investigacion o fuera de él,
preventivas o de urgencia segun el reglamento de Galicia) esta diferenciacion no
siempre se refleja en los criterios para la habilitacion del profesional que ostenta la
direccién, como parece l6gico que debiera ser (el Gobierno de Cantabria, por
ejemplo, si que lo hace al dividir las autorizaciones para actuaciones arqueoldgicas
de caracter preventivo y actuaciones arqueoldgicas de investigacion). Tener
experiencia en arqueologia de investigacion no garantiza estar preparado para llevar
a cabo un procedimiento de urgencia (y viceversa). Tampoco ser especialista en
una rama de la arqueologia garantiza estar preparado para actuar en todas las
demas, sobre todo en trabajos especificos como los vinculados al arte rupestre o a
la arqueologia de la arquitectura. Por ello se deberia valorar si es necesario
especificar que la experiencia a valorar sera en relacion al tipo de intervencion o si
el propio analisis del proyecto por parte de las administraciones es suficiente para

evaluar este aspecto.

11
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Otro punto a tratar vinculado a estas habilitaciones es el de reconocer o no la
arqueologia como profesion regulada. Segun la Unidon Europea estas son “las que
para su acceso exigen una determinada titulacion, haber superado examenes
especiales y/o inscribirse en un érgano profesional para ejercerlas”. No cabe duda
de que, como hemos visto, en nuestro pais se exige al menos una titulacion (cuando
no experiencia) para ejercer labores de arquedlogo. La Unién Europea, ademas,
solicita informacion general de las obligaciones de cada pais miembro para ejercer
esas profesiones reguladas para garantizar que los ciudadanos europeos,
cumpliendo las exigencias, puedan ejercer estas profesiones. El Real Decreto
472/2021 relativo al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones
de profesiones, seria el de aplicacion si se decidiese abordar el tema de si es
necesario convertir a la arqueologia en una profesion regulada mas alla de lo
establecido en las actuales leyes y reglamentos. En su articulo 5 se establece que
“cuando se introduzcan nuevas disposiciones legales o reglamentarias que
restrinjan el acceso a profesiones reguladas o su ejercicio las autoridades
competentes velaran por que las disposiciones no sean discriminatorias por motivos
de nacionalidad o residencia”. En su articulo 6 se indica que las disposiciones de
regulacion deben estar justificadas por objetivos de interés publico y se incluye “la
conservacion del patrimonio historico y artistico nacional” dentro de ese interés. El
articulo 8 por su parte indica que se implicara a todos los afectados y afectadas y se
les dara la oportunidad de manifestar sus opiniones en consultas y audiencias

publicas.

Otro punto de disparidad entre los diferentes reglamentos son los plazos que se
establecen para las diferentes gestiones asociadas. Habilitacion de los profesionales
(si se hace de forma previa a la autorizacion), autorizacion del proyecto (por 6rgano
competente o por comision), entrega de memorias, depdsito de materiales...
requieren de tramites que pueden alargar mucho el procedimiento. Si bien algunos
reglamentos si que establecen plazos (dos meses para la resolucion de
autorizaciones arqueoldgicas en el Reglamento del Principado de Asturias o seis
meses para entregar las memorias en el de la Xunta de Galicia) es habitual que no

se reflejen en el procedimiento regulado. Esto supone aplicar los plazos maximos en

12
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caso de resoluciones de la administracion (seis meses para las resoluciones
expresas segun la ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun). Para el
caso de entrega de memorias y de depdsito de bienes aun es peor, porque cuando
no se regula no existe un plazo maximo salvo que se establezca en las
prescripciones técnicas de la autorizacion. Tampoco esta regulado como controlar
las acciones que los arquedlogos llevan a cabo sobre el patrimonio antes de su
entrega a las instituciones (analisis o tipo de conservacion o restauracion). Otro
punto a tratar deberia ser los minimos necesarios para que una memoria

arqueoldgica sea considerada correcta en términos de praxis.

En algunos de los reglamentos (Comunidad Valenciana, Andalucia) se prevén
plazos especificos para las intervenciones de urgencia (en estos casos valoraciéon
en un plazo de siete dias). Esta denominacién de “urgencia” debe ser justificada. Al
margen de esta distincion no existen plazos diferenciados segun la actividad. La
arqueologia de gestion y la arqueologia de investigacion tienen plazos y formas de
proceder muy diversas. Mientras que los proyectos de investigacion suelen llevar a
cabo trabajos prolongados en el tiempo tanto sobre el terreno como de laboratorio,
los de gestion suelen moverse en plazos mucho mas a corto plazo. Por ello los

tiempos deberian ajustarse a las diferentes necesidades del servicio.

Partiendo de lo anteriormente expuesto se plantean los siguientes objetivos para

este punto:

e Definir la titulacion y experiencia necesaria para poder llevar a cabo
direcciones de proyectos arqueoldgicos.

e Titulacion, experiencia necesaria y control del resto de profesionales que
forman parte del equipo arqueoldgico.

e Establecer las obligaciones de todos los intervinientes en un proyecto de
intervencion arqueologica (empresa de arqueologia, arqueologo director/
titular de la autorizacién y promotor).

e Especificacion de formacion y experiencia segun la naturaleza del proyecto

arqueoldgico (gestion, investigacion, urgencia).
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e Estudiar la necesidad de regular profesionalmente la practica de la
arqueologia.

e Proponer unos minimos normalizados para la realizacion de inventarios y
memorias

e Establecer una definicién y protocolo de actuacién para las intervenciones de
urgencia

e Plazos maximos de gestion para las habilitaciones y autorizaciones
(diferenciando entre tipologias, siendo plazos mas cortos para las urgentes)
asi como para la entrega de memorias y el depdsito de materiales.

e Regulacién de los campos de trabajo en arqueologia.

o Definir los perfiles de los arquedlogos en las administraciones publicas, sea
mediante relaciones de puestos de trabajo o mediante cuerpos facultativos

especificos.
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3.- Praxis arqueolégica. Autorizacidon de herramientas a utilizar tanto para la

intervencidén como para la documentacion del registro arqgueoldgico. Inclusién

de herramientas digitales. Papel del detector de metales.

Tanto en las leyes de Patrimonio como en los reglamentos que las desarrollan se
encuentran pocas referencias a la praxis de la intervencion mas alla de las
inherentes a las responsabilidades del director de excavacién, como “documentar el
registro arqueoldgico y elaborar la documentacién técnica de la actuacion”
(Reglamento de la Comunidad Valenciana) o llevar un “libro diario” de gestion
(reglamento de Andalucia). Ello se debe a que la formacién y experiencia solicitada
para la habilitacion se presupone suficiente como para conocer la praxis adecuada y
gue esta se refleja en el proyecto que es autorizado con anterioridad al inicio de los
trabajos. Sin embargo, la propia evolucion de la disciplina y el surgimiento de
nuevas herramientas digitales han provocado que nuevas formas de proceder no se
encuentren dentro de las “practicas habituales” y que por ello generen dudas a la
hora de autorizar o establecer prescripciones de los proyectos por parte de las

administraciones.

La teledeteccion multiespectral se basa en el principio de reflectancia de cualquier
cubierta ante la radiacion incidente. A través de plataformas de analisis
geoespaciales como Google Earth Engine se pueden visualizar y analizar imagenes
satelitales de todo el planeta, en las cuales se pueden diferenciar elementos
naturales, geoldgicos o antropicos a través de interfaces como GEE Code Editor.
Estas herramientas son muy Utiles para la prospeccién arqueoldgica pues permiten
localizar vestigios que a simple vista o con mera fotografia aérea son dificiles de
situar. Este método no requiere visita in situ a los yacimientos ni fotografia

independiente por lo que no requiere permiso de prospeccion como tal.

El LIDAR (Light Detection And Ranging) es una técnica de teledeteccion Optica que
utiliza la luz de laser para obtener una muestra densa de la superficie de la tierra
produciendo mediciones exactas de X, Y y Z. Ademas de poder utilizarse en

arqueologia como medio de prospeccion directo (a través de pasar el sensor con un
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vuelo de dron, por ejemplo, necesitandose autorizacién) también genera imagenes

generales de un territorio que luego pueden ser interpretadas por los arquedlogos.

Los vuelos con Dron también se han incorporado con fuerza a las labores no solo de
prospeccion sino también de documentacion de las excavaciones arqueolégicas.
Requieren licencias especiales a quien los pilota, en ocasiones permisos concretos
para volar sobre un territorio y por supuesto, si es en zonas arqueoldgicas, permiso
de prospeccion (si este es el fin del vuelo). Ademas de poder incorporar un sensor
LiDAR la mera fotografia y video que graban son también elementos muy utilizados.

También son un instrumento muy importante a la hora de hacer fotogrametria.

Las herramientas anteriormente descritas ponen de relevancia la incorporacién de
estudios de los yacimientos en 3D. La fotogrametria, “tecnologia para la obtencién
de medidas fiables de objetos fisicos y su entorno a través de la grabacion, medida
e interpretacion de imagenes y patrones de energia electromagnética radiante y
otros fendmenos” permite crear archivos digitales mediante los cuales documentar y
estudiar los yacimientos de forma fiable. Permite crear una memoria espacial exacta
de lo que posteriormente se excava, garantizando el estudio posterior de todas las
fases del trabajo de campo. Para su tratamiento requiere de programas y
plataformas digitales concretas como Argis, Blender o DStrecht en caso de arte

rupestre.

El Sistema de Posicionamiento Global (GPS, en inglés Global Positioning System)
es un sistema que permite localizar cualquier objeto sobre la tierra a través de
satélites (actualmente GPS consta de 31 satélites operativos). Su utilizacion por la
arqueologia es actualmente masiva debido a que permite situar los vestigios de
forma exacta y establecer zonas de proteccién para ellos sobre el terreno. El
problema es que esta situacion se puede leer de varias formas (sistema UTM,
sistema GD o directamente por longitud y latitud) lo que provoca que no exista una

homogeneizacion a la hora de tomar las coordenadas.

Las prospecciones geofisicas reunen una serie de metodologias de estudio no

destructivas que miden los valores de diferentes caracteristicas fisicas del subsuelo.
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Las técnicas mas utilizadas son la prospeccion geomagnética, el georradar y la
tomografia eléctrica. Esta técnica es conocida desde hace décadas en arqueologia,
pero la evolucion de los instrumentos de medicidn ha elevado su utilizacion hasta
ser muy habitual en los ultimos afios en cualquier prospeccion previa a excavacion o

preventiva.

Los Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) son un conjunto de herramientas que
integra y relaciona diversos componentes que permiten la organizacion,
almacenamiento, manipulacion, andlisis y modelizacion de grandes cantidades de
datos procedentes del mundo real que estan vinculados a una referencia espacial.
Puede incorporar toda la informacién dada por los sistemas antes descritos y

situarla en un mapa digital a través de aplicaciones como ArcGIS o QGIS.

Los detectores de metales “de brazo” se han hecho muy accesibles y populares en
los ultimos afios. Se basan en la creacién de un campo magnético y en la
interpretacion de las variaciones y/o alteraciones que en éste se produce. Permiten
regular la busqueda para detectar metales en concreto (oro, plata, hierro). Su
utilizacion en arqueologia esta permitida siempre y cuando se solicite autorizacion
para ello a la administracion competente. Resulta esencial en intervenciones de
yacimientos contemporaneos (conflictos bélicos) aunque también se ha utilizado
para localizar bienes metalicos en las terreras, por ejemplo. Fuera de estas
excepciones, los detectores de metales son la principal herramienta de los
expoliadores de patrimonio arqueoldgico. EI modus operandi habitual es horadar sin
contemplaciones la franja de terreno donde el detector indica presencia metalica
destrozando el registro arqueoldgico. Algunas Comunidades Autbnomas ya lo han
regulado, como Aragon (Ley de Patrimonio Cultural Aragonés), que establece que
“el uso de detectores de metales y otros instrumentos o técnicas que permitan
localizar restos arqueoldgicos, aun sin ser esta su finalidad, debera ser previamente
autorizado por la Direccion General competente en materia de patrimonio cultural”.
La divergencia entre administraciones a la hora de legislar y reglamentar el uso de

detectores de metales ha provocado marcos diferentes e incluso “turismo” de los
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expoliadores que seleccionan donde llevar a cabo la actividad ilicita partiendo de los

lugares donde no existe legislacidon o esta es mas laxa.

Al margen de estas herramientas geomaticas y digitales, que se han evolucionado
en los ultimos afios y por ello cada vez estdn mas relacionadas con la praxis
arqueoldgica, hay otras muchas herramientas auxiliares (analisis de ADN, técnicas
de datacion, de caracterizacion mineralogica por poner algunos ejemplos) que son
habituales en la practica de la profesidon y que también deben ser analizadas en este

punto.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se establecen los siguientes

objetivos para este punto:

Definicion de las diferentes herramientas de apoyo al trabajo arqueoldgico
(geofisicas, de teledeteccién o digitales, analiticas, de datacién...) y
propuesta de regulacion/ autorizacién segun su afeccion a los restos.

e Tratamiento por parte de los profesionales de arqueologia de los datos
obtenidos vinculados con los vestigios arqueoldgicos, sean resultado de
solicitud de autorizacién o por medios de teledeteccion.

e Normalizacion del uso de datos (coordenadas GPS)

e Regulacién del uso del detector de metales para actividades arqueoldgicas.

Restricciones minimas de su uso para la poblacion.
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4 .- El papel de los museos en la gestiéon del patrimonio arqueolégico.

Instrucciones de siglado e inventario. Recepcién, depdsito y asignacion a la

coleccion estable de bienes arqueoldgicos muebles. Museos que gestionan

vacimientos arqueolégicos y su entorno.

Los museos en la sociedad contemporanea se entienden como vinculo entre ella 'y
su pasado. Dentro de esta vision, es labor de los museos hacer que la ciudadania
entienda la importancia de la arqueologia para ese conocimiento histérico, y cémo el
estudio trasciende la propia pieza. En este sentido, el museo deja de ser un simple
receptaculo de bienes patrimoniales, sino que son tareas suyas también el atesorar

conocimiento y contribuir a su difusion.

Con todo, los museos son, en Ultima instancia, los depositarios del patrimonio
arqueoldgico, como asi establece la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histérico Espariol, tanto en lo relativo a las actuaciones arqueolégicas, como a los
hallazgos casuales, y, en ultimo término, en su articulo 45 cuando expone que “los
objetos arqueoldgicos adquiridos por los Entes Publicos por cualquier titulo se
depositaran en los Museos o Centros que la Administracion adquirente determine,
teniendo en cuenta las circunstancias referidas en el articulo 42, apartado 2, de esta
Ley.”

Pero como queda dicho al inicio, los museos no sé6lo son depositarios, sino que
ademas son agentes actuantes en su gestion, investigacion, conservacion y puesta
en valor en cuanto reza la definicién de estas instituciones recogida en el articulo 59
de esta misma ley y ratificada por el Real Decreto 620/1987, de 10 de abril, por el
gue se aprueba el Reglamento de Museos de Titularidad Estatal y del Sistema

Espafiol de Museos.

Lamentablemente, parece que esta parte activa sobre el patrimonio ha sido
parcialmente relegada por muchos museos debido a la falta de recursos, y muchos
de ellos tienen un mero papel receptor y conservador, por lo que este apartado del

Plan Nacional deberia servir de reflexion para modificar esta vision.

19



DIRECCION GENERAL
DE PATRIMONIO CULTURAL
INISTERIO Y BELLAS ARTES

M

DE CULTURA SUBDIRECCION GENERAL

Y DEPORTE DE GESTION Y COORDINACION
DE LOS BIENES CULTURALES

A todo ello hay que afiadir que los bienes arqueoldgicos muebles contenidos en los
museos es habitual que tengan, por mandato de la ley, el nivel de proteccion de BIC
(como sucede para los museos estatales segun el articulo 60.1 de la Ley 16/85 de
Patrimonio Histérico Espafiol), asi como las cuevas, abrigos y lugares que
contengan manifestaciones de arte rupestre (art. 40.2 de la Ley 16/85), quedando
por tanto bajo la regulacion que esta normativa explicita para estos bienes. Los
demas bienes arqueoldgicos (muebles e inmuebles) que no cumplan ninguna de
estas dos caracteristicas, deberan ser protegidos a través de figuras de proteccion
concreta a través de las diferentes férmulas establecidas por las leyes de patrimonio

cultural estatal y autonémicas.

Lo hasta aqui expuesto y la realidad de la gestion museistica del patrimonio
arqueoldgico engloba, por tanto, su gestién, investigacion, documentacion,
conservacion y puesta en valor, tanto cuando se trata de bienes muebles como de
bienes inmuebles. Si bien es cierto que todos los museos con colecciones
arqueoldgicas custodian en este sentido bienes muebles, no son pocos los que
también lo hacen de bienes inmuebles. En este sentido es necesario llamar la
atencién sobre dos tipos de bienes inmuebles contenidos en los museos
arqueoldgicos pues, por un lado, algunas de estas instituciones conservan
yacimientos musealizados in situ 0 gestionados directamente por ellos (como es el
caso de la cueva de Altamira por el MNCIA, por citar un ejemplo) o, por otro lado,
aqguellas instituciones que custodian entre sus fondos objetos que las sociedades
del pasado crearon con caracter inmueble y que hoy en dia hemos trasladado a los
museos despojandolos de su contexto, como es el caso de tantos monumentos
concebidos en origen en un lugar y trasladados piedra a piedra a museos.
Hablamos de casos mundialmente conocidos como la Puerta de Istar en el British
Museum de Londres, el Altar de Pérgamo en el Pergamonmuseum de Berlin, y, en

el caso espafiol, el monumento de Pozomoro en el MAN.

Por ello, en este punto, lo primero que podriamos plantear es desdoblar este

apartado en dos, tratando en uno estas cuestiones relativas a los bienes muebles y
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en otro las relativas a los bienes inmuebles. Dicho esto, de manera general los
objetivos del Plan Nacional de Arqueologia para este punto seran:

e Establecer los criterios rectores propuestos para la recepcion de materiales
arqueoldgicos muebles en los museos. Este punto se desglosa en varios
apartados:

o Forma de entrega de los materiales: tipos de soportes y contenedores,
nivel 6ptimo de limpieza y expurgo,

o Estudio de la procedencia de los materiales para asegurar que su
origen sea licito.

o Instrucciones de siglado: tipos de siglas segun materiales y opcion de
no siglado. Tanto en este punto como el anterior hay que considerar
criterios que no repercutan en la conservacion de los bienes.

o Homogeneizacion de la documentacion que debe acompaiiar a los
fondos entregados: nivel 6ptimo de inventario, necesidad de
documentacion grafica y contextual (base de datos relacionales, SIG,
imagenes 3D de muebles e inmuebles) y reflexién sobre el uso de los
recursos digitales, su accesibilidad y conservacion.

e Establecer los criterios de depdsito y asignacion a la coleccion estable de los
museos de bienes arqueoldgicos. Un aspecto transcendental en este objetivo
es la busqueda de sinergias colaborativas de informacion entre las distintas
administraciones publicas, a fin de discernir bien responsabilidades de
gestion y favorecer la agilidad en la recepcion de materiales por los centros,
especialmente en lo relativo a plazos de estudio y entrega de materiales,
conforme a la legislacion de las Comunidades Auténomas.

e Establecer los criterios de la consideracion legal y técnica de bienes
inmuebles directamente gestionados por museos: Que se desglosa en:

o Aspectos legales: responsabilidad y colaboracion de las
administraciones publicas en la conservacion y accesibilidad de los

bienes inmuebles.
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o Aspectos técnicos: establecimiento de protocolos de revision de su
conservacion, asi como la posible ampliacion mediante adquisicién o
excavacion.

e Establecer los criterios de conservacion, almacenamiento y exhibicion de
estos bienes y su documentacion anexa en los museos: Que se desglosa en:

o Conservacion: garantizar la conservacion de los bienes almacenados a
través de protocolos de revisiones.

o Almacenamiento de bienes muebles: especial relevancia del almacén
y Su acceso en el caso de materiales arqueoldgicos, observando los
criterios del Plan Nacional de Conservacion Preventiva. Reflexion
sobre la organizacion de este, especialmente teniendo en cuenta la
valoracion de la conservacion de lotes contextuales frente a los
condicionantes medioambientales y ejemplos de centros logisticos de
colecciones.

e Establecer los criterios de investigacion interna y externa de estos bienes en
los museos: protocolos de acceso y manipulacion, asi como la naturaleza de
la relacidén de los museos con otros entes de investigacion (Universidades,
CSIC...).

e Establecer los criterios de buenas préacticas de difusion y educacion

patrimonial en lo relativo a los bienes arqueolégicos.
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5. Ladocumentacién y la informacién del patrimonio argueoldgico:

herramientas comunes. Retos digitales y de seguridad.

Este Plan Nacional aborda la arqueologia desde multiples puntos de vista, entre los
gue se incluye la documentacién y el intercambio de informacién entre todos
aquellos actores que intervienen en la labor arqueoldgica, es decir, las
Administraciones publicas, los profesionales, los promotores de obras y la sociedad
civil. Este punto de conexion resulta fundamental para alcanzar una gestion del
patrimonio arqueoldégico eficaz, que favorezca su proteccion y conservacion, a la vez

gue su investigacion y puesta en valor para la sociedad.

Sin duda, podemos afirmar que la gestion del patrimonio arqueoldgico se basa en
una adecuada labor previa y especifica de documentacién de los recursos
patrimoniales. En este sentido, existe un claro precedente en el Plan Nacional de
Arqueologia subacuéatica que abordé precisamente la documentacién e informacion
de yacimientos subacuaticos desde la necesidad de conocimiento previo de la
situacién para poder llevar a cabo una adecuada planificacién, proyectos y gestion

rigurosa.

Una de las problematicas principales referidas a la documentacion es que la
informacion disponible estd muy dispersa y resulta enormemente desigual entre las
diferentes Comunidades Autbnomas, pudiéndose constatar que la tarea por hacer
es de gran envergadura y requiere una coordinacién entre los diferentes

protagonistas antes mencionados.

Asi, debemos partir de que el grado de proteccion juridica que presenta el
patrimonio arqueoldgico, segun la normativa actual tanto a nivel estatal como
autonomico, es desigual y que determina la informacion y documentacion del
mismo. Es cierto que la Ley 16/1985 de Patrimonio Historico Espafiol recoge que el
patrimonio arqueoldgico es de dominio publico. Ademas, establece el mecanismo
para otorgar a una parte de ese patrimonio arqueolégico la maxima proteccién
mediante la figura de Bien de Interés Cultural, en la categoria de zona arqueoldgica.
No obstante, esto ya plantea un panorama inicial desigual en la proteccion juridica
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gue inevitablemente se traduce en un planteamiento desigual en su documentacion.
Se configura una situacion en la que una parte de los yacimientos y sitios
arqueoldgicos tienen esa categoria maxima de proteccion como BIC, y otra gran
parte no cuenta con esa proteccion de primer nivel, y simplemente su localizacion y
potencial arqueoldgico se recogen en otras herramientas como los planes de

ordenacion urbana locales o en las cartas arqueologicas del territorio.

Ademas, la transferencia de competencias en materia de cultura a las Comunidades
Auténomas ha generado un catalogo mas o menos amplio de pequefias diferencias
territoriales en la proteccion del patrimonio arqueoldgico. A partir de la categoria de
zona arqueoldgica, cada normativa autonémica en el ejercicio de sus competencias
ha desarrollado sus propias figuras de proteccion en funcion de las necesidades del
patrimonio de su territorio autonémico y su cercania a €él. Este Gltimo es, no
obstante, uno de los puntos més destacables y que determina la necesidad de
coordinacion entre el Ministerio y las Comunidades Autonomas. De esta manera, se
ampliaron las figuras de proteccion de la ley estatal con otras como zona
paleontolégica o parque arqueoldgico; figuras con un grado menor de proteccion —
bienes inventariados o catalogados- para todas aquellas que estén incluidas en un
Inventario o Catalogo, asi como las zonas de reserva arqueoldgica, llamadas
también espacios de proteccién arqueoldgica, zonas de servidumbre arqueoldgica,
espacios de interés o0 zonas de prevencion arqueoldgica, que consolidan la gestién
de este patrimonio desde un punto de vista preventivo. Sin duda, esta variedad
nominativa puede generar en ocasiones dificultades en la regulacién, coordinaciéon y

gestion de este patrimonio.

Por esta razon, la declaracion como "inventariado™ o "catalogado” o "genérico”,
denominaciones utilizadas por las distintas normas, podria convertirse en una
técnica de proteccion preventiva tanto para los yacimientos arqueoldgicos en los
gue resulte imposible establecer su relevancia antes de ser estudiados, como en
aquellos otros que, siendo ya conocidos, no posean las condiciones propias para
ser declarados BIC. Resulta por tanto fundamental la documentacién y la

informaciéon como base comun de proteccion del patrimonio arqueolégico.
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Asi, la normativa actual recoge la necesidad de documentar toda aquella
intervencién de caracter arqueoldgico, que queda definida precisamente por la
metodologia arqueoldgica utilizada. Esto hace que las administraciones sean el
principal receptor de gran cantidad de documentacioén en forma de memorias de
excavacion e inventario de materiales. Pero no es la Unica, ya que Universidades y
centros de investigacion, empresas y entidades privadas también impulsan las
intervenciones arqueoldgicas, y por tanto reciben la informacion resultante. Es
preciso aclarar que esta informacién y documentacion es fundamental no solo para
garantizar la calidad cientifica y rigurosa de toda intervencién, sino también para el
avance de la investigacion en esta materia y su posterior puesta en valor y difusién

para la sociedad.

Otro factor importante es que, ademas de estar dispersos tantos los productores
como los receptores de la documentacién arqueoldgica, las propias bases de datos,
repositorios o sitios web también presentan un panorama enormemente

heterogéneo, careciendo de interconexion e interoperabilidad.

En este sentido, la carta arqueoldgica es el instrumento que recoge toda la
documentacion patrimonial existente sobre bienes susceptibles de ser estudiados
con metodologia arqueoldgica, como herramienta de gestién y de informacion, para
garantizar con ello su proteccién y conservacion. En dicha gestion resulta necesaria
la planificacion del uso e informacion que se genera para ejercer un control, cuyo fin
ultimo es la proteccion. Por ello, la planificacion territorial se erige como uno de los
instrumentos que mejor puede garantizar la conservacion y salvaguarda preventiva

del patrimonio historico en cualquier tipo de intervencién sobre el territorio.

Los Sistemas de Informacion Geogréfica (GIS) son una herramienta de
georreferencia que se utiliza de forma muy habitual en excavaciones arqueoldgicas
para la localizacion espacial. A través de los GIS, se puede gestionar la ingente
cantidad de informacién que sirve de base para documentar un proyecto
arqueoldgico. Ofrecen la posibilidad de documentar todos los datos espaciales del
entorno de un yacimiento o espacio concreto. Ademas, permiten hacer consultas

gue van mas alla de la simple observacion visual.
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Su aplicacién se hace extensiva a la creacion de inventarios, la administracion de
cartas municipales, la investigacion de procesos histéricos o la revalorizacion de los
bienes patrimoniales mediante la difusion, y lo convierte en la herramienta mas

eficaz para su gestion, mantenimiento y analisis.

Algunas Comunidades Autébnomas, para ofrecer mayor transparencia y ofrecer
mayor informacién a la ciudadania, han puesto a disposicion la consulta publica de
estas cartas arqueoldgicas a través del sistema GIS. Por eso es necesaria una
reflexion entre las administraciones para establecer cuales pueden ser los limites y
peligros para el patrimonio arqueoldgico. La consulta de esta informacion
arqueoldgica debe responder a un interés legitimo, aunque no existe ninguna norma
gue regule el acceso de la ciudadania u otras entidades no publicas a su
informacion, se deben establecer mecanismos y protocolos de acceso justificado.
Aunque el acceso a estos datos sea facil y gratuito, la interpretacién que se obtenga
de ellos tendré que estar basada en una minima formacion previa y nivel técnico en
Tecnologias de Informacion, lo que puede llevar a hacer un mal uso de datos de
localizacion de zonas con posible presencia arqueoldgica. En el caso de que esta
informacion sea de acceso general deberia cefiirse a sefalar los puntos donde se
encuentran yacimientos visitables y con la proteccion suficiente como para que se
considere que hacer publica su ubicacion no los pone en riesgo, como por ejemplo
sucede con los declarados como Bien de Interés Cultural. Si no se cumple esta
premisa la informacién sobre los enclaves arqueoldgicos ofrecida debe ser genérica
y no es especifica, sefialando por ejemplo la zona donde se encuentran pero no el

punto exacto a través de coordenadas.

Por todo ello, se propone:

o Fomentar la coordinacion y colaboracion entre los diferentes actores
implicados en el trabajo arqueologico para establecer mecanismos y
protocolos de creacién y difusién de informacion y documentacién sobre el

patrimonio arqueoldgico.
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o La necesidad previa de recopilacion y volcado de la informacion y
documentacion dispersa y heterogénea ya existente que ha generado la
actividad arqueoldgica.

o La homogeneizacion y normalizacion de los datos arqueoldgicos, para
establecer unos datos basicos comunes de informacién, que permitan la
adecuada identificacion y proteccion de los bienes arqueolégicos.

o La puesta en marcha de una base de datos nacional que recoja toda la
informacion de las intervenciones arqueoldgicas llevadas a cabo en
territorio espafol, dando cumplimiento al Real Decreto 509/2020, de 5 de
mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
de Cultura y Deporte, que en el art. 5.1 apartado i establece la obligacion
de la formacion del inventario de yacimientos y hallazgos arqueolégicos
espafioles; asi como la coordinacién y comunicacion, cuando proceda, de
los demas inventarios y registros gestionados por otras subdirecciones
generales de este centro directivo.

o El establecimiento de limites y condiciones de acceso a la totalidad de la
informacion contenida en dicha base de datos, y la promocion de buenas
practicas en el uso de estas herramientas, que puede llegar a servir de
apoyo Yy refuerzo en su labor contra el expolio y el tréfico ilicito a otros
organismos como las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado,
teniendo en cuenta la legislacion relativa a la transparencia y acceso a la
informacion.

o Garantizar el mantenimiento e incremento regular de la base de datos,
con el compromiso de establecer mecanismos de permanente
actualizacion y revision de la informacion.

o Favorecer la investigacion, al ser una base que reuna informacion que
permite ofrecer una vision argueoldgica de conjunto a nivel territorial, y la
consulta publica, para favorecer la difusion y el conocimiento de nuestro

patrimonio arqueoldgico.
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6.- Expolio v trafico ilicito de bienes de naturaleza arqueoldgica. Colaboracién

entre administraciones nacionales e internacionales vy las fuerzas de

sequridad del estado.

Expoliacion

El expolio es, hoy en dia, una de las mayores lacras para la gestion, proteccion y
conservacion del patrimonio arqueoldgico. Esto es asi porgue la extraccion aleatoria
y sin metodologia de material arqueoldgico, ya se encuentre en la superficie o en el
subsuelo, ademas de suponer un delito sancionado administrativa y penalmente,
constituye, a nivel cientifico, la pérdida irreparable de una valiosisima informacién
contextual, esencial para dar sentido a las piezas en particular, y al yacimiento en
general. El expolio sistematico de yacimientos determina, entonces, no sélo una
merma irremediable para el acervo cultural, despojando a piezas y yacimientos de
su sentido histérico, sino que ademas implica un progresivo deterioro de los
yacimientos donde se produce el saqueo. Sin embargo, el impacto del expolio
arqueoldgico no solo se limita al area donde tiene lugar, sino que en muchas
ocasiones es solo el inicio de un recorrido mas complejo en el que estas piezas

terminan en los circuitos del comercio ilegal, incluso més alla de nuestras fronteras.

No obstante, el expolio no tiene lugar exclusivamente como consecuencia de
actividades delictivas per se, en las que se busca extraer material arqueolégico con
fines comerciales, sino que también ocurre por desconocimiento o mala praxis. En
algunos casos se trata incluso de una actividad ingenua, que se ve como un
pasatiempo y que ocurre como resultado de la falta de informacién sobre su caracter
ilegal. Finalmente, encontramos un caso intermedio, en el que la extraccion ilicita de
material arqueoldgico redunda en el acrecentamiento de pequenos “coleccionistas”

gue van autoconformando su propia coleccion.

Como vemos, nos encontramos, en cualquier caso, ante un panorama complejo en

el que intervienen muchos y muy diversos actores. En este sentido, buena parte del
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actual escenario es consecuencia directa de un marco normativo poco preciso sobre

el que se asientan las medidas de proteccién contra el expolio.

Este marco legal parte del mandato constitucional que establece el articulo 46,
cuando se determina que “los poderes publicos garantizaran la conservacion y
promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los
pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen
juridico y su titularidad”, y se advierte que “la ley penal sancionara los atentados

contra este patrimonio”.

Uno de estos atentados es precisamente la expoliacion, definida quizas de forma
demasiado genérica por el articulo cuarto de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol, como “toda accién u omision que ponga en peligro de
pérdida o destruccion todos o alguno de los valores de los bienes que integran el
Patrimonio Histérico Espafol, o perturbe el cumplimiento de su funcion social”. En
estos supuestos, y pese a la pauta general de reparto competencial establecido en
el articulo sexto de esta misma ley, se avisa que “la Administracion del Estado, con
independencia de las competencias que correspondan a las Comunidades
Auténomas, en cualquier momento, podra interesar del Departamento competente
del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma correspondiente la adopcion
con urgencia de las medidas conducentes a evitar la expoliacion. Si se desatendiere
el requerimiento, la Administracion del Estado dispondra lo necesario para la
recuperacion y proteccion, tanto legal como técnica, del bien expoliado”. Esta
competencia queda, ademas, reforzada en el articulo 2.1 de la misma Ley, al fijar
como deber y atribucidén esencial del Estado la proteccion del patrimonio frente a la

expoliacion.

Bajo esta definicion de expoliacion, poco clara en lo que concierne a los dafios por
expolio al menos en el caso arqueoldgico, se construye el régimen general de
gestion del expolio de patrimonio histérico espafiol. La competencia en la gestion de
los casos de expolio arqueoldgico compete asi, en primer lugar, a la CCAA en cuyo
territorio esté teniendo lugar el delito, si bien la AGE tiene aqui una potestad

reclamatoria, en primer término, e incluso ejecutoria en el caso de que se detecte
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inaccion o ineficacia. Esta potestad no hace mas que cumplir con lo dispuesto en el
articulo 149.1.28 de la Constitucion Espafiola, en la que se fija como competencia

exclusiva del Estado la defensa del patrimonio contra la exportacion y la expoliacion.

Mas alla de este articulado, que se desarrolla en el Capitulo 11l del reglamento
aprobado en el RD 111/1986, la LPHE no establece ningun otro apartado para tratar
de forma mas precisa qué se entiende por expolio ni los cauces para su gestion. De
forma indirecta, se podria entender como expolio toda aquella actividad realizada sin
autorizacion que tenga lugar en un espacio donde se presuman restos

arqueoldgicos (art 42.3 LPHE), al ser considerada ilicita.

No encontramos tampoco mayor precision en la regulacién autonémica, lo que
sorprende teniendo en cuenta que las competencias en la materia atienden a su
gestion en primer término. Se advierte un contenido genérico, que en muchas
ocasiones se reduce a la definicién de expoliacién dada en la LPHE, cuando no
inexistente (Cantabria, Navarra, Catalufia, Castilla La-Mancha, entre otras). So6lo en
algunos casos se aflade un pequefio apartado dedicado a la cooperacién con el
Estado y otras administraciones y organismos competentes en casos de expolio
(Asturias, Galicia, La Rioja, entre otras) o alguna medida mas concreta (Castilla y

Ledn).

Un tercer actor implicado, mas alla de los servicios de patrimonio del Estado o las
CCAA, es el cuerpo policial, integrado a través de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad estatales y autonémicos, fundamentales a la hora de frenar el expolio.
Para ello existen unidades especializadas de la Guardia Civil, la Policia Nacional y
las policias autondmicas, cuyas atribuciones ya se previeron en la DA Primera del
R.D. 111/1986 y en el articulo 5.1 del RD 64/1994. En todos los casos, se establece
la necesaria colaboracion con el Ministerio de Cultura y con los 6rganos
competentes de las comunidades autbnomas en la investigacion y persecucion de
las infracciones en materia de patrimonio. Sin embargo, hasta la fecha no se han
protocolizado ni los canales y formas de comunicacién, ni los modos de actuacion
entre los distintos actores competentes, pese a la existencia de un Plan para la

Defensa del Patrimonio Historico Espafiol (Directiva 1/97).
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Este es el marco en el que se encuadran las sanciones relativas al expolio de
patrimonio arqueologico en la actualidad, que atienden a infracciones de caracter
administrativo o bien a delitos penales. En el ambito de la infraccion administrativa,
la LPHE establece tres tipos de sanciones: leves, graves y muy graves, cuyas
multas pueden alcanzar el limite de los 601.012,10 euros, siempre siendo
proporcional a la gravedad de los hechos, circunstancias personales del sancionado
y perjuicio causado. Por la via penal, la modificacion del Cédigo Penal establecida
por la Ley Organica 1/2015 ha supuesto la modificacion del delito tipificado en el art.
323, asi como la supresion de las faltas relacionadas con el patrimonio histérico
artistico, por la derogacion del Libro 11l del Cédigo Penal. En cualquier caso, en
materia de expolio se debe mencionar al menos el art. 323, que castiga al “que
cause dafios en bienes de valor historico, artistico, cientifico, cultural o monumental,
0 en yacimientos arqueoldgicos terrestres o subacuaticos” con la pena de prision de
6 meses a 3 afios 0 multa de 12 a 24 meses. De igual modo, el articulo 338
establece una agravacion de la condena aplicable en el caso de que en la comisién
de cualquiera de los delitos contra el Patrimonio Historico se vea afectado algun
espacio natural protegido. En este caso se impondran las penas superiores en
grado a las respectivamente previstas. Finalmente, a lo largo del Codigo Penal
existen, disgregados, otros preceptos penales que agravan otros delitos comunes
cuando recaen sobre bienes de interés publico o de valor historico, artistico, cultural,
tienen como objeto la proteccion del Patrimonio Historico y suponen la agravacion
de la pena con respecto al delito comun de que se trate: hurto (art. 235.1), robo (art.
240.2), estafa (art. 250.1), dafios (art. 263.2), sustraccion de cosa propia a su

utilidad social o cultural (art. 289) y malversacién (art. 432.1y 2).

Sin embargo, el problema aqui reside en que, para la correcta aplicacion de las
sanciones o penas, se acude precisamente a un concepto de expolio demasiado
amplio y poco preciso. Un segundo motivo recae en la dificultad de establecer un
valor econdmico asociado al dafio producido en el yacimiento arqueolégico
entendido como bien inmueble. En la actualidad, esta es una labor especialmente

compleja fruto de la falta de unas pautas mas o menos estandarizadas y de la
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dificultad intrinseca que muchas veces supone valorar el dafio a un yacimiento cuyo

estado original, en muchas ocasiones, se desconoce.

En sintesis, el tratamiento del expolio arqueoldgico en Espafia adolece de ciertos
problemas de fondo, evidenciados en una normativa de base poco precisa y
demasiado genérica que va generando un efecto “bola de nieve” que se deja sentir
tanto en la gestion de las competencias por cada una de las Administraciones
interesadas, como a la hora de tasar y valorar administrativa y judicialmente, la
infraccion o delito asociado. Otro problema de fondo reside en la falta de una
conciencia social sobre los efectos que el expolio del patrimonio tiene sobre las
sociedades, elemento que se ve considerablemente agravado hoy en dia con el
efecto llamada de los “influencers” y “youtubers” buscadores de tesoros, y por unos
medios de comunicacion que todavia siguen sin entender que ellos mismos juegan
un papel muy importante en la proteccion activa del patrimonio arqueoldgico. Por lo
tanto, junto con la necesidad de establecer unos protocolos de actuacién mas
precisos, existe una acuciante necesidad de formacion ciudadana y de creacion de

conciencia.

Trafico ilicito

Pero el riesgo para los materiales arqueoldgicos no se restringe Unicamente a su
forma de extraccion en nuestro pais, siendo también objeto de trafico ilicito,
entendiendo por este tanto el acto de transmision de bienes que hayan sido
obtenidos de forma ilicita (recordemos que desde la aprobacion de la Ley de
Patrimonio de 1985 el patrimonio arqueoldgico no intervenido es de dominio publico
y cualquier trabajo sobre el mismo requiere de autorizacion previa) como la salida
de nuestras fronteras sin la autorizacion de la Administraciéon General del Estado

(que como ya se ha indicado es competente exclusivo en esta materia).
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Para evitar este trafico ilicito es necesario que exista un control del comercio del arte
desde la administracion tanto por parte de los agentes culturales del Ministerio de
Cultura y Deporte y Comunidades Autbnomas como por parte de los Cuerpos y

Fuerzas de Seguridad.

El caracter de ilicito hace que no sepamos con seguridad cual es el volumen real de
ese comercio ni la cantidad de bienes cuyo comercio contraviene la normativa
protectora del patrimonio. Pero lo que si es demostrable es la amplia casuistica de
caos de trafico ilicito de obras de arte que se abren cada afo y que afectan en una
gran mayoria a bienes arqueoldgicos, tanto de procedencia nacional como

procedentes de otros paises.

El éxito de la lucha contra el trafico ilicito de bienes arqueoldgicos reside en una
gran parte en la necesidad de colaboracion entre administraciones especializadas
en dicha lucha, como los mencionados Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y el
Ministerio de Cultura y Deporte junto a los responsables de Patrimonio de las
CCCAA.

Los cuerpos de referencia son la Brigada de Patrimonio Histérico de la Policia
Nacional, la Seccion de Patrimonio Histérico de la Guardia Civil/ UCO, SEPRONA
(también dentro de la Guardia Civil) y los servicios aduaneros en puertos
aeropuertos y fronteras Su colaboracion con las administraciones es esencial, y por
ello es necesario tener claro cuales son los cauces de comunicacion para el
intercambio de informacidn con el resto de administraciones, incluyendo contactos

especificos.

Hay varios elementos que resultan esenciales a la hora de gestionar un caso de

trafico ilegal de un bien arqueologico:
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e El conocimiento del bien a través de informes periciales redactados por
especialistas.

e La colaboracion con las distintas administraciones culturales para
documentar los bienes y su procedencia ilicita (Estado, CCAA, Diputaciones,
Aytos).

e La valoracion econdmica de estos bienes, en donde entra en escena el papel
fundamental de la Junta de Valoracion y Exportacion de Bienes del
Patrimonio Historico Espafiol, especialmente en los casos de contrabando.

e Garantizar por parte de la Administracion la seguridad y conservacion de los
bienes recuperados depositados judicialmente mientras duran los procesos y
se decide el destino del bien arqueolégico.

e Conocer y aplicar la normativa aplicable, tanto a nivel nacional, como de UE e
internacional.

e La necesidad de coordinarse con cuerpos homologos internacionales, tanto
culturales como policiales (Uso de IMI, aplicacion de Directiva 2014/60/UE de
Restitucion de Bienes Culturales, Convencion 1970).

e Competencia del Estado en la restitucion de bienes ilegalmente exportados
(art.29.2 de la Ley de Patrimonio Historico Espafol).

e Participacién en proyectos nacionales e internacionales en la lucha contra el

trafico ilicito de bienes culturales y/o arqueoldgicos.

Objetivos:

o Alcanzar una definicion, consensuada y mas precisa, de expolio
arqueoldgico.

o Desarrollo de un protocolo y una praxis profesional consensuada entre
las distintas Administraciones y organismos implicados en la lucha

contra el expolio y el trafico ilicito, en particular:
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e Reforzar la coordinacion y cooperacion interadministrativa entre Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad, Ministerio de Cultura y demas agentes implicados en
la lucha contra el expolio y el trafico llicito

e Establecer canales de informacion compartidos, agiles y efectivos.

e Fijar unas pautas comunes a la hora de valorar econémicamente el expolio
de bienes arqueoldgicos muebles, y especialmente inmuebles.

e Establecer una politica eficaz de formacion del personal que trabaja en este
ambito (cuerpos policiales nacionales e internacionales, técnicos
especialistas)

e Esta formacion debe retroalimentarse y ser reciproca entre Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad y arquedlogos o técnicos del Ministerio de Cultura y
Junta de cada CCAA o entidades locales.

o Impulsar campafas de sensibilizacion y divulgacion dirigidas al publico
respecto a la lucha contra el expolio y el tréfico ilicito. Promover la no
destruccion de yacimientos y alentando la denuncia de actividades
ilicitas, tanto de expolio como de comercio.

o Conocer y aplicar de forma efectiva la normativa estatal y autonémica
de proteccién de los bienes arqueoldgicos y su posesiéon (Coordinacion
con CCAA).

o Fijar un protocolo para la recepcion de hallazgos casuales

o Fijar un protocolo normalizado de solicitud y concesion del premio.

o Consensuar con las CCAA y cuerpos y fuerzas de seguridad el uso de
detectores de metales

o Necesidad de cooperacion con el mercado del arte. No todo el
comercio de bienes arqueoldgicos es ilegal, pero para que sobreviva el
comercio legal hay que erradicar el ilegal. Fundamental la revision por
parte de especialistas de CCAA y Universidades para alertar sobre
posibles ilicitos.

o Reforzar la cooperacion internacional en la lucha contra el expolio y el
trafico ilegal de bienes arqueoldgicos y favorecer su recuperacion y
restitucion al pais de origen, tanto dentro como fuera de la UE.
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o Establecer un protocolo de comunicacién y documentacién necesaria
entre Comunidades Auténomas y Estado, siendo esta ultima la

competente exclusiva en materia de exportacion.
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7.- La Conservacion y Restauracion de los bienes arqueoldgicos: criterios de

intervencion v actuaciones de conservacion y restauracion en las distintas

fases arqueoldgicas.

La conservacion del patrimonio arqueoldgico conlleva una serie de acciones directas
o indirectas que han de sustentarse en unos principios de intervencion. Estas

actuaciones son la conservacion y la restauracion de los bienes culturales.

La conservacion consiste en la accion directa realizada sobre el patrimonio cultural

con el objetivo de estabilizar su estado y retardar posteriores deterioros.

La restauracion consiste en la accion directa realizada sobre el patrimonio cultural
dafiado o deteriorado con el objetivo de facilitar su percepcion, apreciacion y
comprension, respetando en la medida de lo posible sus propiedades estéticas,

histéricas y fisicas.

La conservacion preventiva consiste en la accion indirecta para retardar el deterioro
y prevenir el dafio creando las condiciones Optimas para la preservacion del
patrimonio cultural mientras sea compatible con su uso social. También se encarga
de la manipulacién, transporte, uso, almacenaje y la exposicion correctos. Puede
asimismo incluir aspectos relacionados con la produccion de facsimiles con el fin de

preservar el original.

Todas estas acciones implican la documentacion exhaustiva escrita e ilustrada de

todos los procedimientos realizados, y la base l6gica de cada uno de ellos.

Segun E.C.C.O,, el Conservador-Restaurador es el profesional con titulacién

superior que tiene el entrenamiento, el conocimiento, las habilidades, la experiencia
y la comprensién para actuar con el objetivo de preservar el patrimonio cultural para
el futuro. Contribuye a la percepcion, a la apreciacién y comprensiéon del patrimonio

cultural.

Actualmente no hay una normativa que regule el perfil y las competencias de los

profesionales que actian para la conservacion y la restauracion de los bienes
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arqueologicos. Esto con frecuencia ocasiona que las actuaciones sean llevadas a
cabo por personas sin la cualificacion profesional adecuada, lo que menoscaba la
calidad de las intervenciones y pone en riesgo la conservacion del patrimonio
arqueoldgico. En este sentido, es frecuente que no se incluya la figura del CR en los

proyectos, considerando su intervencioén de forma muy puntual.

Algunos de los factores que mas inciden en la conservacion de los yacimientos
arqueoldgicos son el abandono, la falta de proteccion frente al vandalismo y el
expolio y la ausencia de un mantenimiento periddico. En cuanto a los materiales
procedentes de las excavaciones, en ocasiones quedan olvidados en almacenes

donde las condiciones favorecen su degradacion.

Todo tratamiento de conservacion- restauracion en bienes arqueoldgicos ha de
seguir los criterios marcados a través de las publicaciones del proyecto
COREMANS promovido por el Instituto del Patrimonio Cultural de Espafia. Se

mencionan a continuacion los mas representativos:

e Respeto hacia la obra original, manteniendo las aportaciones de todas las
etapas historicas y las patinas. La eliminacién de cualquier testigo o elemento
de una época debera estar debidamente justificada y consensuada por un
equipo interdisciplinar.

e Las intervenciones se basaran en un profundo conocimiento del bien
arqueoldgico, para lo cual se recopilara toda la informacién necesaria sobre
su historia, su significado, su composicion y su estado de conservacion.

e Se tendera a la minima intervencién necesaria que garantice la legibilidad y la
estabilidad de los bienes arqueoldgicos, solucionando los problemas en
origen.

e Los afadidos seran reversibles y discernibles con respecto al original, sin
restarles protagonismo.

e Los materiales y los productos empleados permitiran la retratabilidad, seran

estables quimica y dimensionalmente y compatibles con los bienes originales.
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En cuanto a las actuaciones en conservacion y restauracion en las distintas fases

arqueoldgicas, estas son:

1. Durante la excavacion:

e La planificacion previa a la excavacion para determinar las actuaciones
necesarias segun el tipo de yacimiento y de los materiales que se prevé
encontrar.

e La identificacion del tipo de material, la valoracién de su estado de
conservacion, su extraccion, su embalaje provisional y las condiciones de
traslado.

e Laredaccion de los proyectos de restauracion en yacimientos arqueol6gicos
y la supervision de los mismos.

e Ladireccion y ejecucion de las intervenciones de conservacion- restauracion
in situ de las estructuras del yacimiento.

e Laredaccidn y ejecucion de los planes de seguimiento y control del estado de
conservacion de los yacimientos arqueoldgicos, asi como la supervision de

su mantenimiento.

2. Durante el almacenamiento y la exhibicion de los bienes arqueolégicos:

e La manipulacién directa y la supervision de los movimientos efectuados por
otros especialistas dentro de la institucion donde se guardan los objetos
arqueoldgicos.

e Antes del traslado de un bien arqueoldgico para su préstamo el conservador-
restaurador redactara un informe del estado de conservacion del mismo,
indicando también los requisitos para su traslado y posterior exposicion.
Cuando la obra llegue a su destino, los movimientos y la apertura del
embalaje deberan ser supervisados por un conservador- restaurador, que
examinara el bien arqueoldgico para detectar posibles lesiones causadas

durante el transporte. Al finalizar el plazo del préstamo, el conservador-
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restaurador recibira el bien y determinara si su estado de conservacion ha
variado durante el tiempo de préstamo.

e Laredaccion de informes, estudios previos y proyectos de conservacion-
restauracion, asi como la ejecucion de tratamientos de conservacion-
restauracion de bienes arqueoldgicos en fondos y colecciones.

e La redaccion de proyectos e informes en materia de conservacion preventiva
para bienes arqueoldgicos, asi como la revision periddica del estado de
conservacion de los bienes en fondos y colecciones. Asimismo, definira los
requisitos de las condiciones ambientales en la exposicion y el

almacenamiento de los bienes arqueoldgicos en fondos y colecciones.

Objetivos del Plan Nacional relacionados con la conservacién- restauracion del

patrimonio arqueoldgico:

e Definir el perfil profesional de los técnicos especialistas en conservacion-
restauracion que intervienen en patrimonio arqueologico.

e Promover las acciones en el ambito de la conservacion- restauracion para
garantizar la integridad de los bienes arqueoldgicos en las distintas fases de
la investigacion arqueoldgica y asegurar su conservacion.

e Establecer obligaciones para quienes realizan una prospeccion o excavacion
vinculadas con consolidar las estructuras excavadas o de cubrirlas para
garantizar su conservacion.

e Difundir las intervenciones de conservacién y restauracion, no solo en las
memorias de las intervenciones, sino también a través de publicaciones y
congresos a nivel cientifico y divulgativo.

e Promover la investigacion y la difusion del conocimiento en el campo de la

conservacion- restauracion del patrimonio arqueolégico.
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8.- Arqueologia y ordenacién del territorio. Condicionantes del patrimonio

argueoldgico en los desarrollos urbanisticos. Papel del patrimonio

argueoldgico en los Estudios de Impacto Ambiental. Protocolos previos a la

redaccion de planes y proyectos vy su reflejo en la legislacion.

Desde la aprobacién, en 1985, de la Ley de Patrimonio Histérico por parte de la
Administracion General del Estado en la cual se definia el patrimonio arqueoldgico y
se establecia cdmo gestionarlo hasta hoy, tanto la disciplina arqueolégica como su
contexto social han variado mucho. La multiplicacion de las administraciones
competentes en este campo, la propia evolucion de la disciplina y el aumento del
tanto por ciento del suelo a explotar, tanto a nivel urbano como rural, introdujeron
nuevos factores que han sido desarrollados en las diferentes leyes y reglamentos
gue han aprobado las Comunidades Autbnomas.

Al margen de hacer propia la proteccién del patrimonio arqueoldgico per se y de
crear la tipologia “Zona Arqueoldgica” para los Bienes de Interés Cultural, partiendo
de la ley estatal, algunas Comunidades Autonomas han desarrollado nuevas figuras.
Muchas de ellas son de proteccién intermedia, inventarios de bienes inmuebles a
proteger que la ley estatal no contemplaba y que se sitlan un escalon por debajo de
los Bienes de Interés Cultural. Pero también se cre6 en varias (como la ley
andaluza) la figura de “Zona de servidumbre arqueolégica” en lugares donde se
puede presuponer, al margen de ser visible o no, la existencia de bienes
arqueoldgicos. La administracion local, al ser la encargada del planeamiento del
territorio y la Gltima responsable de que tanto las nuevas construcciones urbanas
como la explotacion del territorio rural no ponga en riesgo al patrimonio cultural, se
ha unido generando ordenanzas especificas que regulan, por ejemplo, la concesion

de licencias de obra para que los proyectos no pongan en riesgo a los bienes.

En estas nuevas estrategias de proteccion las Cartas Arqueologicas tuvieron una
importancia muy relevante. Documentar tanto los vestigios que se localizan en el
territorio fisicamente como aquellos que, a pesar de no ser visibles, son conocidos
por referencias documentales histéricas y situarlos en un mapa es fundamental para

protegerlos ante futuros usos del terreno. En ocasiones las Comunidades
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Auténomas, y en otras la administracion local, han promovido la elaboracion de

estas cartas que después condicionan los Planes Generales de Ordenacion Urbana.

Por su parte, la inclusion de Espafia dentro de la Unién Europea supuso la
obligacion de acatar la necesidad de la existencia de Estudios de Impacto
Ambiental. En 1986 la AGE publicé el Real Decreto Legislativo de Evaluacion de
Impacto Ambiental y en 1988 su reglamento, afiadiendo ambos el Patrimonio
Cultural como parte de lo que debia ser reflejado en los estudios. Desde 1989 las
CCAA comenzaron a publicar sus propias normas. En 2006 y 2008 se publicaron
sendos decretos vinculados con la EIA para adecuarse a la normativa europea. A
través de ellos se diferencia entre EAE (Evaluacion Ambiental Estratégica) que se
refiere a Planes y Programas y EIA (Evaluacion de Impacto Ambiental) que se
refiere a proyectos. Ambas son excelentes oportunidades para que las
administraciones completen sus cartas arqueoldgicas, pues se presupone que para
su aprobacién es necesario al menos que se compruebe gque estas existen y estan
actualizadas. La idea, en ambos casos (PGOU e EIA) es que la deteccion de los
yacimientos arqueoldgicos y la proteccion del suelo en el que se sitdan se lleve a
cabo antes de la aprobacion de proyectos de obra que puedan afectarles.

Como vemos, la presencia de vestigios arqueoldgicos incide de manera directa en el
uso que se puede dar a un territorio concreto. Al margen de su proteccion general,
gue obliga a parar cualquier intervencion de obra en caso de aparecer restos
patrimoniales, aungue no fuesen conocidos con anterioridad, las figuras de Bien de
Interés Cultural, Bien Inventariado o Zona de Riesgo Arqueoldgico suponen un
condicionante a priori para los planes de ordenacion territorial. Esta informacion que
se concentra en cartas arqueologicas se ha enriquecido tras la obligatoriedad de
efectuar Evaluaciones de Impacto Ambiental previas a los proyectos que incluyen
estudios sobre el patrimonio cultural afectado. Gestionar estas herramientas es
fundamental para proteger el patrimonio arqueoldgico en épocas de desarrollismo
tanto urbano como de explotacién del medio rural.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se establecen los siguientes

objetivos para este punto:
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e Exigencias minimas para que una carta arqueoldgica se pueda considerar un
instrumento efectivo de proteccion del patrimonio arqueoldgico. Analisis,
revision y enriquecimiento de las ya existentes. Necesidad de elaboracion en
los territorios que nos dispongan de las mismas. Prospeccion arqueoldgica
para la elaboracién de las cartas en terrenos publicos y privados.

e Interoperabilidad de cartas arqueoldgicas, favoreciendo la coordinacién entre
cartas de territorios colindantes gestionados por diferentes administraciones

e Utilizacion de las cartas arqueoldgicas en los Estudios de Evaluacion de
Impacto Ambiental y de Evaluacion Ambiental Estratégica. Intervenciones
extra, por encima de la mera consulta de estas cartas en los estudios.
Elaboracion de los EIA y EAE vinculados con el patrimonio cultural en general
y el patrimonio arqueoldgico en particular.

e Figuras intermedias de proteccién. Bienes inmuebles arqueoldgicos
inventariados. Restricciones derivadas en los planes de ordenacion territorial.

e Zonas de Riesgo arqueoldgico. Restricciones derivadas en los planes de
ordenacion territorial.

e Formas de proteger en los PGOU y en los EIA y EAE: prescripciones, zonas
de seguridad de proteccién de los bienes. Valoracién del paisaje

arqueoldgico. Métodos de actuacion.

43



DIRECCION GENERAL
DE PATRIMONIO CULTURAL
INISTERIO Y BELLAS ARTES

M

DE CULTURA SUBDIRECCION GENERAL

Y DEPORTE DE GESTION Y COORDINACION
DE LOS BIENES CULTURALES

9.- Valor de uso de los yacimientos argueoléqgicos, su accesibilidad, difusién vy

disfrute.

En este punto se contemplan las acciones encaminadas a dar un uso al patrimonio
arqueoldgico. El uso que se plantee no puede alterar su significado original ni

menoscabar su conservacion.

La puesta en valor del yacimiento implica la existencia de partidas presupuestarias
anuales para el mantenimiento de las infraestructuras de los medios interpretativos y
del personal contratado. Sin el compromiso econémico anual no es posible abrir al

publico el yacimiento.

La evaluacion del yacimiento o recurso arqueolégico para su posible puesta en valor
se realiza a través de indicadores. Es la fase previa a la puesta en uso de un
recurso patrimonial que permite valorar la conveniencia de su apertura al puablico. A
través de los indicadores se analizan los diferentes aspectos que permiten una
gestion eficaz del patrimonio arqueoldgico. Se evaluaran: su proteccion, su estado
de conservacion, su accesibilidad y su difusion, realizando un analisis de

debilidades y fortalezas en cada apartado.

Como primer paso se debera considerar el grado de proteccién legal de cada
recurso argueoldgico, la clasificacion del suelo en el que se encuentra ubicado y la
titularidad, asi como la gestién del mismo. Igualmente, se tendra en cuenta su
localizacion geogréfica con respecto a las poblaciones mas cercanas y a las vias de
comunicacion, ademas del entorno y paisaje donde se localiza.

Por otro lado, se estudiaran los valores patrimoniales del yacimiento. A este
respecto, se tendra en consideracion el grado de significacion histérica, es decir, su
contextualizacion en relacion a otros yacimientos a nivel regional y nacional.
Ademas, se considerara su funcidon como aglutinador social, como agente activo en

algunas manifestaciones del patrimonio inmaterial.
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La etapa o fase dentro del desarrollo de una intervencién arqueoldgica puede
condicionar las futuras actuaciones para su puesta en valor. Ademas, se evaluara el
estado de conservacion de las estructuras arqueoldgicas. En este sentido, las
variables a considerar tendran en cuenta la cantidad y la altura de las estructuras
conservadas, asi como los materiales constructivos presentes y su vulnerabilidad

frente a los agentes de deterioro (climaticos, antrépicos y bioldgicos).

A partir del analisis de todos los parametros descritos en los parrafos anteriores se
puede obtener una imagen global de la potencialidad del yacimiento arqueolégico

como posible recurso cultural y turistico.
Objetivos del PN para la evaluacion del valor de uso:

e Crear y difundir las herramientas necesarias para el andlisis y la toma de
decisiones respecto a la apertura al publico de los yacimientos arqueoldgicos.
Las herramientas permitiran analizar de forma individualizada cada

yacimiento atendiendo a su tipologia y particularidades.

El principal objetivo de la puesta en valor de un yacimiento debe ser siempre la
conservacion y la difusion de sus valores historicos y sociales. Por ello primara el
respeto hacia los restos arqueolédgicos garantizando un minimo impacto visual sobre

el yacimiento y su entorno.

La puesta en valor de un yacimiento debe partir de un plan director. Las actuaciones
concretas para la dotacion de las infraestructuras necesarias requeriran la redaccion
del correspondiente proyecto, de acuerdo al plan director del yacimiento. Para la
redaccion de los proyectos de intervencion se deberan formar equipos
interdisciplinares, con la presencia de un conservador- restaurador que aporte su
vision, criterio y experiencia en todas aquellas actuaciones que incidan de cualquier

manera en la conservaciéon de los restos arqueologicos.
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En el proyecto se tendrd en cuenta que las actuaciones no deben afectar ni
modificar los restos arqueoldgicos, ni priorizar una etapa historica sobre otra, salvo
en circunstancias debidamente justificadas y siempre consensuado con todos los
agentes implicados en la gestion y propiedad del bien arqueoldgico. Los recorridos y
las instalaciones no deberan restar protagonismo a los restos conservados
originales, ni ser invasivos. Cuando entren en contacto con las estructuras
excavadas se garantizara que no tengan impacto negativo en su conservacion.
Cualquier tipo de accion o instalacién que conlleve la remocion del terreno 0 un
fuerte impacto visual, partird de un estudio previo para seleccionar aquellas areas

mas adecuadas, para que la afeccion patrimonial sea minima.

Los materiales empleados para la puesta en valor han de ser compatibles con los
originales, estables desde el punto de vista quimico y no tengan efectos nocivos.

La puesta en valor del yacimiento debera incluir un plan periédico de seguimiento y
control del estado de conservacion de los materiales originales, planteando las
acciones necesarias para corregir o mitigar el efecto de los agentes de deterioro. Se
incluiran también planes de inspeccion y mantenimiento de las instalaciones y de los
accesos, asi como campafias periodicas para controlar el crecimiento de la

vegetacion.
Objetivos del PN para la puesta en valor de los yacimientos arqueolégicos:

e Promover estrategias de puesta en valor de los yacimientos asegurando y
mantenimiento, garantizando la conservacion y la salvaguarda del significado
original de los yacimientos arqueolégicos a través de su conocimiento
interdisciplinar.

e Plantear acciones para compatibilizar las visitas con la investigacion, con la
conservacion y con los usos de patrimonio inmaterial de los yacimientos
arqueoldgicos.

e Estudiar la afeccion que el turismo masivo puede suponer para el patrimonio

arqueoldgico.
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e Establecimiento de criterios generales para la creacion de guias de estilo,

sefaléticas y recursos audiovisuales del patrimonio arqueoldgico.

Todas las acciones para garantizar la accesibilidad universal a los yacimientos
arqueoldgicos observaran la normativa de ambito nacional y de las comunidades

auténomas al respecto.

Atendiendo a la accesibilidad, fisica, cognitiva y sensorial, se procurara la
eliminacién de todas las barreras que impidan o dificulten el paso a personas con
movilidad reducida, la informacién se proporcionara en varios niveles para su facil
comprensién, adaptando las instalaciones y los recorridos a personas con
discapacidad sensorial.

La difusién de la informacion recabada a partir de las investigaciones arqueolégicas

se realizara a través de diferentes medios y canales de comunicacion.

La visita fisica al yacimiento contara con todos los recursos interpretativos que
resulten necesarios para facilitar su comprension por todos los publicos. En este
sentido, para poder planificar la visita al yacimiento, debera existir un punto de
informacion que facilite al visitante todos los datos practicos necesarios. Se
proporcionaran tripticos, folletos, maletines y guias didacticas para los colegios,

recursos para visitas en familia, etc.

El uso de medios virtuales y digitales (redes sociales, visitas virtuales, etc.) ayudara
a acercar y a sortear las barreras o trabas (econémicos, conciliacién laboral, ...) que

dificultan la visita a los yacimientos.

A partir de la mediacion cultural, se podran desarrollar actividades participativas
como las visitas teatralizadas y los talleres educativos tedrico-practicos relacionados

con la tematica del yacimiento.

Otra herramienta eficaz para la difusion son las publicaciones, tanto de caracter
cientifico (articulos en revistas especializadas, monograficos, actas de congresos,

etc.). Todas estas actividades, se podran reforzar a partir de la participacion en
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grupos de trabajo, conferencias, jornadas, seminarios y congresos como las

Jornadas Europeas de Arqueologia.

Por ultimo, siempre que sea posible se intentar& integrar el yacimiento dentro de
itinerarios culturales y turisticos ya existentes a nivel local, regional, nacional e

incluso europeo.
Objetivos del PN para la accesibilidad y difusion:

e Se garantizara la accesibilidad universal al patrimonio arqueolégico, siempre
gue no menoscabe en su conservacion y teniendo en cuenta los
condicionantes geograficos y topograficos de los yacimientos.

e Crear las herramientas necesarias para las entidades gestoras del patrimonio
arqueologico, que les ayude a generar los contenidos culturales y educativos,
y disefiar itinerarios a todo tipo de publico.

e Promover la difusién del patrimonio arqueolégico desde el punto de vista
cientifico como divulgativo.

e Sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de conservar el patrimonio

arqueoldgico.
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